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Dôvodová správa  k programovému rozpočtu obce

Trstená na Ostrove  na roky  2012-2014
Charakteristika základných princípov zostavenia programového rozpočtu obce na roky  2012- 2014
Návrh rozpočtu obce na obdobie rokov 2012-2014 je spracovaný v súlade s platnými právnymi normami na nasledujúce tri roky vo forme  programového rozpočtu v zmysle novely zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 
Počnúc obdobím r. 2009-2011 sa zavádzalo programové rozpočtovanie i na úrovni územnej samosprávy. Pri realizácii tohto procesu sa naďalej uplatňujú princípy fiškálnej decentralizácie, pričom finančné vzťahy štátu k rozpočtom obcí sú upravené nasledujúcimi právnymi normami: 

-  zákon NR SR  č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v znení  neskorších predpisov, 

-  zákon NR SR  č. 523/2004 Z. z. rozpočtových pravidlách verejnej správy v znení neskorších predpisov, 

-  zákon NR SR  č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení neskorších predpisov a Nariadenie vlády SR  č. 668/2004 o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení novely, 

-  zákon o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok, 

-  rozpočet verejnej správy na príslušné trojročné obdobie, 

-  zákony, nariadenia vlády alebo výnosy jednotlivých ministerstiev, ktoré upravujú výpočet a spôsob poskytovania dotácií na zabezpečovanie preneseného výkonu štátnej správy a na výkon iných pôsobností štátu v podmienkach miest a obcí. 
Programové rozpočtovanie je systém plánovania, rozpočtovania a hodnotenia, ktorý kladie dôraz na vzťah medzi verejnými rozpočtovými zdrojmi (rozpočet samosprávy) a očakávanými (plánovanými) výstupmi a výsledkami realizovaných  činností, ktoré sú financované z rozpočtu subjektu samosprávy.  
Podstatou programového rozpočtu je alokovanie výdavkov rozpočtu do jednotlivých programov alebo ich častí. Je to rozpočet zostavený v programovej štruktúre. Tvoria ju programy, podprogramy a prvky.
Návrh rozpočtu Obce Trstená na Ostrove  na obdobie r. 2012-2014 nadväzuje na rozpočet r. 2011. Rozpočty na r. 2012-2014, ktoré boli prerokované ako nezáväzné limity rozpočtu obce na trojročné obdobie.
Rozpočet na rok 2012 zostavuje podľa aktuálnych východísk, pri súčasnom zohľadnení predpokladanej inflácie, premietajúcej sa v raste cien energií a nie v poslednom rade dopadov hospodárskej krízy. 
Financovanie originálnych kompetencií bude obec zabezpečovať predovšetkým z vlastných daňových príjmov. Vyrubovanie miestnych daní sa uplatňuje v súlade s platnými právnymi normami: 

-  zákonom NR SR č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne 

odpady a drobné stavebné odpady v znení neskorších predpisov, 

-  Všeobecne záväzných nariadení obce Trstená na Ostrove
V zmysle uvedeného sa rozpočet obce Trstená na Ostrove na r. 2012 schvaľuje ako záväzný a rozpočty na obdobie r. 2013 a 2014 sa berú na vedomie ako nezáväzné ukazovatele rozpočtu obce na trojročné obdobie 2012-2014 v súlade s ustanovením § 9 zákona NR SR č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v znení neskorších predpisov.
CELKOVÁ BILANCIA 
NÁVRHU  PROGRAMOVÉHO  
ROZPOČTU  
NA  ROK  2012

Predpokladané príjmy obce sú vo výške 174 632,00,-€ (z toho bežné príjmy  165 899,00 €, kapitálové príjmy 0,00,-€, príjmové finančné operácie, sú zaradené do rozpočtu v čiastke  8 733,00- €. )
Rozpočet na rok 2012 bol zostavený ako vyrovnaný vo výške 174 632,00- €.
Bežný rozpočet bol zostavený ako  prebytkový, kapitálový rozpočet je schodkový, pričom výška schodku  9 600,00 €  je krytá  prebytkom finančných operácií a bežných príjmov v rovnakej sume. 

Bežný rozpočet: 

Príjmy 


165 899,00 €


 prebytok      +4 167,00 €  

Výdavky


161 732,00 € 

Kapitálový rozpočet: 

Príjmy 


           0,00  € 


schodok        –9 600,00  € 

Výdavky


    9 600,00 € 
Finančné operácie: 

Príjmové FO 


    8 733,00  €


prebytok       + 5 433,00 € 

Výdavky 


    3 300,00 €
Rozpočet obce :

174 632,00 €




vyrovnaný
1/ PRÍJMY 

Návrh rozpočtu na rok 2012 nadväzuje na roky 2009-2011, v ktorých sa uplatňovala fiškálna decentralizácia z hľadiska poukazovania príjmov v územnej samospráve. Financovanie samosprávnych kompetencií zabezpečuje územná samospráva predovšetkým z vlastných príjmov, z ktorých najväčší objem predstavujú podielové dane v správe štátu a miestne dane. 

V zmysle zákona NR SR  č. 564/2004 Z. z. v znení nesk. predpisov, je obciam poukazovaný výnos dane z príjmov fyzických osôb s výnimkou dane z príjmov, ktorá sa vyberá zrážkou. Jednotlivým obciam je táto  čiastka rozdelená podľa kritérií stanovených v Nariadení vlády  č. 668/2004 o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve 
v znení novely. 

Daň z nehnuteľností je rozpočtovaná v čiastke 26 601,00  €. Uvedená suma vychádza z platných sadzieb dane z nehnuteľností a predpokladaného objemu skutočne uhradenej dane v súlade s VZN č. 4/2009 o dani z nehnuteľností. 

Ďalšími miestnymi daňami, ktoré vyrubuje mesto podľa zákona o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady a platného VZN, sú daň za psa, za užívanie verejného priestranstva, za ubytovanie, za nevýherné hracie prístroje, za predajné automaty. 

Miestny poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné odpady rozpočtujeme vo výške  11 396,00 € . 

Príjmy z vlastníctva majetku obce predstavujú príjmy z prenájmu pozemkov a budov, ktoré rozpočtujeme vo výške 910,00  €.
Správne poplatky, ktoré obec vyberá v zmysle zákona o správnych poplatkoch sú rozpočtované v čiastke  1 520,00 €.
Do ostatných príjmov sú rozpočtované  odvody stávkových kancelárií. Na prenesený výkon kompetencií  v oblasti  financovania základných škôl sú poskytované prostriedky zo štátneho rozpočtu prostredníctvom Krajského školského úradu v Trnave. V zmysle školského zákona budú prostriedky na uvedený prenesený výkon určované na základe normatívov a podľa počtu žiakov v zmysle platnej právnej úpravy. Financovanie základného vzdelania je rozpočtované vo výške 14 599,00 € . 

Do tejto skupiny patrí matrika, školský úrad , stavebný poriadok ,REGOB
Do príjmov rozpočtu sú zahrnuté príjmy na doškolovanie školopovinných detí v MŠ ako aj na hradenie nákladov predčasných volieb do NR SR v roku 2012. 

2/VÝDAVKY - PROGRAMOVÝ ROZPOČET NA ROK 2012
V zmysle platných právnych predpisov je  obec povinné zostaviť na obdobie r. 

2012-2014 programový rozpočet, v ktorom budú vyjadrené základné vízie, zámery a ciele, ktoré plánuje mesto dosiahnuť vo všetkých oblastiach výkonu samosprávnych a prenesených kompetencií. Všetky rozpočtované výdavky sú navrhované v programovej štruktúre. 

Z uvedeného dôvodu sú tieto  programovo alokované výdavky navrhované v rámci jednotlivých programov, podprogramov, pričom je naďalej zachovaná rozpočtová klasifikácia v zmysle aktuálnych úprav platných pre r. 2012 a nasledujúce roky trojročného rozpočtového obdobia.
PREHLAD VÝDAVKOV PROGRAMOVEJ ŠTRUKTÚRY

  2012

2013

2014
Program číslo
1 Plánovanie, manažment, 


35 872
36 890
36 890
2 Interné služby obce 



  5 235
  5 235
  5 235
3 Služby občanom




  3 808
  3 808
  3 808
4 Bezpečnosť , právo a poriadok

  1 395
  1 395
  1 395
5 Odpadové hospodárstvo


  7 440
  7 840
  7 840
6 Komunikácie




  3 500
  3 500
  3 500
7 Vzdelávanie




58 277
58 547
58 547
8 Kultúra





12 970
12 970
12 970
9 Šport





  2 000
  2 000
  2 000
10 Prostredie pre život



  6 025
  6 025
  6 025
11 Sociálne služby




  1 700
  1 700
  1 700
12 Podporná činnosť



23 510
23 510
23 510
SPOLU:




       161 732
        165 420       165 420
Kapitálové výdavky
a) Kanalizácia




 9 600


c) požiarna zbrojnica





  7 506
  7 506
Finančné operácie 

/úver Dexia banka – Hauer T.  /

  3 300
  3 300
  3 300
Prevody z mimorozpočtových fondov

  8 733
  5 640
  5 640
ROZPIS PROGRAMOVÉHO ROZPOČTU PODĽA JEDNOTLIVÝCH

PODPROGRAMOV  A  PRVKOV

Program č. 1 - Plánovanie, manažment a kontrola

Podprogram : 1.1. Výkon funkcie starostu 




  1.2 Náboženské a iné spoločenské služby 

  1.3. Vnútorná kontrola
  1.4. Audit a rating
Program č. 2 – Interné služby obce
Podprogram  2.1. Matričné služby 

  2.2. Právne služby obce
  2.3. Zasadnutie orgánov obce
  2.4 Hospodárska správa
  2.5 Vzdelávanie zamestnancov obce

  2.6. Obecný informačný systém

Program č.  3 – Služby občanom

Podprogram  3.1. Činnosť stavebného úradu



  3.2. Hlásenie pobytu občanov a reg. obyvateľstva



  3.3. Cintorínske služby



  3.4. Miestny rozhlas

Program č.  4 – Bezpečnosť právo a poriadok
Podprogram  4.1 Civilná ochrana             Požiarna ochrana

  4.2. Ochrana pred požiarmi
Program č.  5 - Odpadové hospodárstvo

Podprogram  5.1. Zvoz a odvoz odpadu
Program č. 6 -Komunikácie 

Podprogram  6.1. Správa a údržba pozemných komunikácií
Program č. 7 - Vzdelávanie 

Podprogram  7.1.Materská škola
  7.2. Základná škola
  7.3. Školský klub detí
Program č. 8 - Kultúra

Podprogram  8.1.Organizácia kultúrnych aktivít
  8.2. Ostatné kultúrne služby 

Program č. 9 – Šport

Program č. 10 - Prostredie pre život 
Podprogram  10.1. Verejné osvetlenie

  10.2. Ochrana prírody a krajiny
Program č. 11 - Sociálne služby

Podprogram  11.1. Služby pre dochodcov 
Program č. 12 –Administratíva – podporná činnosť


Podprogram  12.1. Administratíva – správa obce




  12.2. Transakcie verejného dlhu





  12.3. Finančná a rozpočtová oblasť

P R O G R A M  číslo  1 : Plánovanie, manažment a kontrola
Program je zameraný na plánovanie a riadenie  činností a úloh obce, s dôrazom na efektívnosť a transparentnosť pri vynakladaní verejných zdrojov obce a zároveň na prezentovanie zámerov samosprávy obce.
V podprograme sú zahrnuté výdavky na činnosť hlavného kontrolóra obce a tiež výdavky na vypracovanie auditu ročnej účtovej uzávierky obce a konzultácie v oblasti účtovníctva.
Výdavky na uvedený program zahŕňa ročné poplatky obce za  členstvo v organizáciách a v združeniach.

Bežné výdavky

	
	2012
	2013
	2014

	Rozpočet programu (v EUR)
	35 872
	36 890
	36 890


P  R  O G  R A M  číslo 2: Interné služby obce:
Tento program zahŕňa matričnú činnosť obce, špeciálne služby – právne, a odmeňovanie poslancov obce, vzdelávanie zamestnancov obce, informačný systém, t.j. nákup všeobecného materiálu do PC , údržba  licencie a pod. 
Na úkon v rámci matričnej činnosti dostáva obec decentralizačnú dotáciu od obvodného úradu vo výške 1 792,30 eur určené na činnosť matriky na rok 2012. Tieto finančné prostriedky sú súčasne rozpočtované v príjmovej časti rozpočtu obce a to v časti granty.

Bežné výdavky 

	
	2012
	2013
	2014

	Rozpočet programu (v EUR 
	5 235
	5 235
	5 235


 P R O G R A M   číslo 3: Služby občanom 
Predmetné výdavky na uvedenú aktivity predstavujú výdavky na výkon prenesenej štátnej správy na úseku stavebníctva, hlásenie pobytu občanov a reg. Obyvateľstva. Uvedené výdavky sú rozpočtované aj v príjmovej oblasti. Ďalej zabezpečuje výdavky na činnosť cintorínskych služieb, prevádzka a údržba domu smútku a miestneho cintorína ako aj údržba miestneho rozhlasu.

Bežné výdavky

	
	2012
	2013
	2014

	Rozpočet programu (v EUR
	3 808
	3 808
	3 808


P R O G R A M  číslo 4: Bezpečnosť, právo a poriadok

Program zahrňuje výdavky na plnenie zákonných povinností obce vyplývajúcich z platnej legislatívy na úseku  civilnej ochrany obce a ochrany pred požiarmi. Patria sem výdavky na bežnú prevádzku hasičskej zbrojnice, výdavky na nákup PHM pre hasičské auto a mechanizmy, doplnenie výstrojov, výdavky na školenie príslušníkov dobrovoľného hasičského zboru, na revízie hasiacich prístrojov a iné výdavky na úseku PO.

Bežné výdavky

	
	2011
	2012
	2013

	Rozpočet programu (v EUR
	1 395
	1 395
	1 395


P R O G R A M  číslo 5: Odpadové hospodárstvo
Zámerom programu je účinný systém zberu a likvidácie odpadu v obci s dôrazom na kvalitu životného prostredia. Tento program zahŕňa výdavky na zber a likvidáciu TKO nakoľko obec v zmysle zákona je v plnej miere povinná zabezpečiť likvidáciu TKO na svojom území od fyzických a právnických osôb. Zber, vývoz a uloženie komunálneho odpadu sa realizuje v rôznych druhoch zberných nádob. Rozpočet obsahuje aj výdavky na nákup zberných nádob.  

Bežné výdavky

	
	2011
	2012
	2013

	Rozpočet programu (v EUR
	7 440
	7 840
	7 840


P R O G R A M   číslo 6: Komunikácie  
Program zahŕňa činnosti, ktorými mesto zabezpečuje celoročnú správu a údržbu miestnych komunikácií, chodníkov, ich opravy a rekonštrukcie,  čistenie miestnych komunikácií a verejných priestranstiev.
Bežné výdavky

	
	2012
	2013
	2014

	Rozpočet programu (v EUR
	3 500
	5 500
	5 500


P R O G R A M    číslo  7: Vzdelávanie
Program predstavuje  činnosť základnej školy, materskej školy  a školského klubu v zriaďovateľskej pôsobnosti obce, v zmysle vyhlášky MŠ SR č. 306/2008 Z. z. o predškolských zariadeniach v znení neskorších predpisov a zákona o výchove a vzdelávaní (školský zákon) č. 245/2008 Z. z. Financujú sa výdavky na mzdy, poistné odvody, materiál, tovary a služby, bežné údržby zariadení MŠ a ZŠ 

Bežné výdavky

	
	2012
	2013
	2014

	Rozpočet programu (v EUR
	58 277
	58 547
	58 547


P R O G R A M    číslo  8: Kultúra:
Zámerom programu je zabezpečiť činnosť na úseku kultúry a prevádzkovanie kultúrneho domu , knižnice a podporu kultúrnych aktivít a to obecný deň, deň detí a pod.  .

Bežné výdavky

	
	2012
	2013
	2014

	Rozpočet programu (v EUR
	12 970
	12 970
	12 970


P R O G R A M    číslo  9: ŠPORT

Program obsahuje výdavky na dotáciu pre telovýchovnú jednotu na činnosť pri zabezpečení účasti futbalového klubu v súťažiach poznamenávame , že obec v rámci programu č. 8  zabezpečuje prevádzkovanie – financovanie  športového zariadenia
Bežné výdavky

	
	2012
	2013
	2014

	Rozpočet programu (v EUR
	2 000
	2 000
	2 000


P R O G R A M    číslo  10: Prostredie pre život:
Zámerom programu je zabezpečenie zdravého prostredia pre život, prácu a oddych obyvateľov obce dôrazom na ochranu prírody a krajiny. Cieľom je zabezpečenie efektívneho fungovania verejného osvetlenia a tiež zabezpečenie na operatívne odstraňovanie nedostatku a porúch na verejnom osvetlení. Zabezpečenie starostlivosti o verejnú zeleň, zamedzeniu prerastaniu trávnatých porastov ako aj výsadba verejnej zelene na území obce.

Bežné výdavky

	
	2012
	2013
	2014

	Rozpočet programu (v EUR
	6 025
	6 025
	6 025


P R O G R A M   číslo   11: Sociálne služby:
Program zahrňuje výdavky jednak na jednorazové sociálne dávky dôchodcom v rámci usporiadania stretnutia s dôchodcami v jesenných  mesiacoch ako aj výdavky na kultúrnu vložku a podaného občerstvenia seniorov obce na usporiadanom stretnutí.

Bežné výdavky

	
	2012
	2013
	2014

	Rozpočet programu (v EUR
	1 700
	1 700
	1 700


P R O G R A M   číslo   12: Administratívna – podporná činnosť

Samospráva reagujúca na potreby obyvateľov, podnikateľova návštevníkov obce, plánujúca v zmysle trvalo udržateľného rozvoja. V programe sú rozpočtované finančné prostriedky spojené s riadením obce , mzdy a odvody pracovníkov, prevádzkovanie  a administratívne náklady obecného úradu. 
Bežné výdavky

	
	2012
	2013
	2014

	Rozpočet programu (v EUR
	23 510
	23 510
	23 510


Stanovisko hlavného kontrolóra

k návrhu rozpočtu obce Trstená na Ostrove na roky 2010 - 2012
        V zmysle zákona o obecnom zriadení číslo 369/1990 Zb. v znení neskorších predpisov § 18f bod c predkladám odborné stanovisko k návrhu príjmov a výdavkov obce Trstená na Ostrove na roky 2010 - 2012.

        Po obsahovej stránke bol rozpočet obce na roky 2010 - 2012 zostavený v zmysle zákona číslo 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.

        V časti bežných príjmov  návrh rozpočtu obce na roky 2010 - 2012 vychádza jednak  z určeného podielu na výnosoch daní v správe štátu ustanovených  zákonom číslo 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení dane  z príjmov územnej samosprávy  a tiež z očakávaného plnenia rozpočtu daní,

ktorých správcom je samotná obec. Spracovaný návrh rozpočtu príjmov neuvažuje so zvýšenými príjmami daní spracovaných obcou a tiež u príjmov za prenájom obecného majetku.

        U dotácií na jednotlivé činnosti v rámci fiškálnej decentralizácie  štátnej správy sa neočakávajú žiadne  veľké rozdiely mimo dotácie na činnosť základnej školy, kde v dôsledku nižšieho počtu žiakov základnej školy na školský rok 2008/2009 sa znižujú plánované dotácie.

       Výdavková časť rozpočtu na rok 2010 až 2012 je členená na bežné výdavky, kapitálové výdavky a na finančné operácie podľa rozpočtových   
pravidiel platných pre obce.

         Navrhovaný bežný rozpočet výdavkov počíta s infláciou vo výške predpokladanej na úrovni makroekonomickej  Slovenska ako aj  prognózami na úrovni samosprávy na roky 2010 až 2012.

         Návrh rozpočtu v eurách na rok 2010 je nasledovný :

         - celkové bežné príjmy                160 925  euro 

         - celkové bežné výdavky             160 925  euro

         Rozpočet na rok 2010 je podľa § 10 odsek  7 zákona  číslo583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy zostavený ako prebytkový.

         Návrh rozpočtu na roky 2011 a 2012 je len informatívny a tieto sa v tomto štádiu prerokovania neschvaľujú, len obecné zastupiteľstvo berie na vedomie.
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      Návrh rozpočtu na roky 2010 až 2012 je spracovaný v zmysle  zákona číslo 659/2007 Z. z. o zavedení eura v Slovenskej republike  už v eurách.

      Návrh rozpočtu bol prerokovaný na zasadnutí finančnej komisie dňa ...............................

      Po zohľadnení hore uvedených skutočností

                             -   odporúčam schváliť   -

poslancom obecného zastupiteľstva  v Trstenej na Ostrove rozpočet na rok 2010 a brať na vedomie informatívne rozpočet na roky 2011 až 2012 podľa  predloženého návrhu.

V Trstenej na Ostrove 

dňa.............................

                                                                                      Ing. Štefan Demian

                                                                                       hlavný kontrolór  

